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ПЕРСП ЕКТИВЫ РАЗВИТ И Я ЗАК ОН ОДАТ ЕЛЬНЫ Х Н ОРМ ,  РЕГУЛИРУЮ ЩИ Х П РАВ ОВЫ Е  
И ОРГА НИЗА ЦИ ОННЫ Е ОС НОВ Ы УЧАСТИЯ  ГРАЖДАН  В ОБ ЕСП ЕЧЕНИИ ОБ ЩЕСТ ВЕН НОГО 

ПОРЯДК А В  РЕС ПУБЛИК Е КАЗАХСТАН

В настоящее время все большее 

внимание уделяется процессам, связан-

ным с совершенствованием законода-

тельства. Именно поэтому в представ-

ленной статье проведен анализ актуаль-

ного вопроса перспектив развития зако-

нодательных норм, регулирующих пра-

вовые и организационные основы уча-

стия граждан в обеспечении общест-

венного порядка. Методология исследо-

вания – анализ научной литературы по 

заданной проблеме, а также практиче-

ского отечественного опыта. 

Современное общество развивается 

совершенно другими темпами по срав-

нению с тем, что было даже 10-15 лет 

назад. Гражданское общество имеет 

свою определенную позицию и старает-

ся высказывать и реализовывать ее в 

политической и социальной деятельно-

сти. Данная тенденция свидетельствует 

о высокой степени развития граждан-

ской позиции. Все это ведет к тому, что 

участие граждан проникает в разнооб-

разные аспекты деятельности властных 

и правоохранительных структур. Это 

касается и обеспечения правопорядка.  

Участие жителей государства в ох-

ране социального порядка, активное 

взаимодействие с правоохранительными 

органами – важный критерий сформи-

рованного гражданского социума. При 

этом государственные органы обязаны 

обеспечивать участие институтов граж-

данского социума в таком процессе, а 

граждане обязаны проявлять инициати-

ву к подобной деятельности, показывая 

повышенный уровень правовой культу-

ры и правового сознания.
1
 

Главным актом, который регламен-

тирует деятельность граждан по обес-

печению общественного порядка в Ка-

захстане, считается Закон Республики 

Казахстан от 9 июля 2004 г. № 590 «Об 

участии граждан в обеспечении обще-

ственного порядка»
2
, в котором регла-

ментируется добровольное оказание со-

действия органам внутренних дел. 

Добровольное оказание содействия 

со стороны граждан – это в любом слу-

чае положительный опыт для властей 

Республики Казахстан, потому как объ-

ем работы служащих зачастую гораздо 

больше их возможностей и участие 

граждан в данном вопросе – это поло-

жительная тенденция. 

Рассмотрим особенности добро-

вольного оказания содействия органам 

внутренних дел со стороны граждан 

Республики Казахстан: 

– нет установленной способности 

участия в обеспечении общественного 

порядка определенных правоохрани-

тельных органов, кроме органов внут-

ренних дел. Иными словами, граждане 

имеют право принимать участие исклю-

чительно в данном направлении; 

– добровольные дружины могут быть 

задействованы исключительно в процес-

се охраны государственной границы, во 
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всех других ситуациях отсутствуют спе-

циализированные требования к учреди-

телям коллективных объединений по 

обеспечению общественного порядка; 

– личное участие включает в себя 

только формы, пресекающие уголовные 

и административные правонарушения. 

Непосредственная охрана порядка веро-

ятна лишь при коллективном участии 

людей. Обозначенный подход помогает 

обеспечивать безопасность граждан, ко-

торые содействуют полиции; 

– в Республике Казахстан более об-

ширный список ограничений для лиц, 

которые претендуют на участие в обес-

печении общественного порядка. 

Все эти особенности свидетельст-

вуют о том, что в Казахстане имеются 

свои особые порядки реализации уча-

стия граждан в обеспечении общест-

венного порядка. 

Значимое различие в законодатель-

ном регулировании работы людей, ко-

торые активно помогают полиции, на-

блюдается в ограничениях при осуще-

ствлении работы и правах. Кроме об-

щих ограничений по присвоению пол-

номочий работников правоохранитель-

ных органов, в Казахстане имеется 

множество запретов на привлечение по-

добных лиц в качестве понятных при 

проведении процессуальных деяний. 

В соответствии с законом Казахста-

на помощники полиции имеют право в 

исключительных ситуациях применять 

физическую силу, а также задерживать 

и доставлять в правоохранительные или 

иные органы государственной власти 

правонарушителя. 

Совокупность применяемых госу-

дарством мер и методов защиты прав и 

свобод человека во множестве ситуаций 

оказывается недостаточно результатив-

ной, и требуются дополнительные со-

циальные механизмы обеспечения пра-

вового порядка, в частности за счет 

привлечения граждан к обеспечению 

общественного порядка вместе с право-

охранительными органами. 

Правительство Республики Казах-

стан для исполнения задач, которые 

связаны с руководством и контролем за 

работой советов общественных пунктов 

охраны порядка, их информационным и 

правовым, методическим обеспечением, 

организацией взаимодействия с органа-

ми государственной власти и органами 

местного самоуправления, обществен-

ными объединениями, организациями, 

учреждениями в области обеспеченно-

сти общественного порядка в городе, 

создает совет общественных пунктов 

охраны порядка.
3
 

Требуется сказать, что в большин-

стве нормативно-правовых актов, кото-

рые регламентируют работу правоохра-

нительных органов, отмечается важ-

ность взаимодействия с населением, что 

вызывается вместе с другими причина-

ми острой потребностью в активизации 

работы по укреплению доверия населе-

ния Республики Казахстан к правоохра-

нительным органам в общем и полиции 

в частности. 

Доверие населения государства к 

правоохранительным органам значимо 

сократилось, и данное обстоятельство 

вызывает озабоченность исполнитель-

ной, судебной властей, а также в разных 

социальных объединениях. 

Среди главных угроз, с которыми 

борется правительство Казахстана, яв-

ляются терроризм, экстремистская дея-

тельность националистических, религи-

озных, этнических и других организа-

ций, которая направлена на нарушение 

единства и территориальной целостно-

сти Республики Казахстан.  

Общественный порядок – адекватная 

работа социальных взаимоотношений, 

отсутствие рисков и угроз, которые спо-

собны нарушать нормальную жизнедея-

тельность граждан и их прогрессивное 

социальное и профессиональное разви-

тие, создающее обстановку спокойствия 

и защиты личности и собственности фи-

зических и юридических лиц. Социаль-

ный порядок формирует все важны ус-

ловия для обеспеченности общественной 

безопасности, делая зависимым опреде-

ленные правовые категории.  

Народные дружины формируются в 

Казахстане по инициативе людей, кото-

рые изъявляют желание принимать уча-

стие в защите Государственной границы 

Республики Казахстан под контролем 
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представителей подразделений воин-

ских частей Пограничной службы.
4
 

Народные дружины способны при-

нимать участие в обеспечении общест-

венного порядка лишь после внесения 

их в реестр региона. Порядок создания 

и ведения регионального реестра на-

родных дружин утверждается приказом 

на том уровне, на котором и создается 

определенная информация.  

Казахстан обязывает при участии в 

обеспечении общественного порядка 

иметь при себе удостоверения и симво-

лику (эмблемы) для граждан, участ-

вующих в обеспечении общественного 

порядка. 

Органы государственной власти Ка-

захстана выделяют определенные фи-

нансовые средства для материального и 

технического обеспечения работы на-

родных дружин и граждан, участвую-

щих в обеспечении общественного по-

рядка, представляют гражданам необ-

ходимые помещения, технические и ма-

териальные средства для осуществления 

деятельности по защите Государствен-

ной границы Республики Казахстан, 

защиты населения страны, предупреж-

дения и пресечения уголовных и адми-

нистративных правонарушений и разъ-

яснительной и правовой работы по 

профилактике правонарушений.  

В Казахстане действуют различные 

некоммерческие объединения жителей 

правоохранительной направленности, 

которые обладают собственными спе-

цифическими особенностями в их пра-

вовом статусе. К ним нужно причислить 

советы общественных пунктов охраны 

порядка, общественные молодежные 

организации в обеспечении обществен-

ного порядка.  

Самой значимой в стране представ-

ляется форма личного участия граждан 

– институт внештатных работников по-

лиции. Представленная форма обширно 

применяется как в службе подразделе-

ний полиции в обеспечении обществен-

ного порядка, так и в службе крими-

нальной полиции. Службе местной по-

лиции особую помощь оказывают вне-

штатные участковые инспектора, до-

рожно-патрульная полиция, инспектора 

подразделений и иные.
5
  

Также население оказывает помощь 

подразделениям правоохранительных 

органов, которые занимаются преду-

преждением преступности. Данные 

добровольцы соединены в ассоциации 

содействия предупреждению преступ-

ности, предотвращению разбойных на-

падений на финансовые организации, 

предупреждению преступных деяний.  

На данный момент правоохрани-

тельные органы считаются составной 

частью аппарата управления в области 

охраны правового порядка и общест-

венной безопасности, на них в полной 

мере распространяются закрепленные 

законодательством социальные и пра-

вовые принципы государственного 

управления: соблюдение и уважение 

прав и свобод гражданина, законность, 

беспристрастность, открытости и пуб-

личность, социальное доверие и под-

держка населения. 
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